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Основные направления
 бюджетной политики Чувашской Республики
 на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
В основу бюджетной политики Чувашской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов положены стратегические цели развития Российской Федерации и Чувашской Республики, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Основных направлениях бюджетной политики Правительства Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, Основных направлениях бюджетной политики Чувашской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, определенных Указом Главы Чувашской Республики от 11 июня 2014 г. № 84, Стратегией социально-экономического развития Чувашской Республики до 2020 года.
Указом Главы Чувашской Республики от 11 июня 2014 г. № 84 определены следующие основные направления бюджетной политики Чувашской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Чувашской Республики;

повышение обоснованности механизмов реализации и ресурсного обеспечения государственных программ Чувашской Республики, их ориентация на достижение долгосрочных целей социально-экономического развития Чувашской Республики; осуществление регулярного анализа эффективности реализации мероприятий государственных программ Чувашской Республики, позволяющего обеспечить сокращение неэффективных расходов республиканского бюджета Чувашской Республики;

создание комфортных условий для открытия новых предприятий и развития инфраструктуры; стимулирование инвестиций, прежде всего в интересах технологической модернизации и обновления промышленности; совершенствование процедуры отбора инвестиционных проектов; повышение качества разработки проектно-сметной документации, обоснования, оценки и контроля реализации инвестиционных проектов;

повышение доходного потенциала и обеспечение роста собственных доходов республиканского бюджета Чувашской Республики, в том числе за счет планомерной работы по обеспечению введения налога на недвижимость для физических лиц, налога на имущество организаций в отношении отдельных объектов недвижимого имущества на основе их кадастровой стоимости, расширения налогооблагаемой базы по имущественным налогам за счет повышения качества информационного взаимодействия между органами исполнительной власти Чувашской Республики и соответствующими территориальными органами федеральных органов исполнительной власти;

проведение ответственной бюджетной политики, направленной на безусловное исполнение принятых бюджетных обязательств в рамках направлений и задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от        7 мая 2012 г.; недопущение роста кредиторской задолженности и образования просроченной задолженности республиканского бюджета Чувашской Республики;

продолжение работы по оптимизации бюджетных расходов, в том числе за счет сокращения численности государственных гражданских служащих Чувашской Республики, повышение качества предоставления государственных услуг путем создания современного компактного аппарата, ориентированного на запросы населения; внедрение механизмов государственно-частного партнерства в социальной сфере; совершенствование механизма государственных гарантий и социальной поддержки населения Чувашской Республики на основе принципов адресности и нуждаемости;

повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Чувашской Республики с целью исключения необоснованного завышения цен и заключения контрактов с недобросовестными исполнителями;

дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений, создание условий для наращивания собственной доходной базы местных бюджетов; повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Чувашской Республики; поэтапный переход на обеспечение предоставления межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Чувашской Республики местным бюджетам в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам муниципальных образований;

сохранение безопасного уровня долговой нагрузки; недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов; поддержание достигнутых кредитных рейтингов Чувашской Республики с перспективой их повышения;

усиление роли внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в органах исполнительной власти Чувашской Республики при осуществлении бюджетного процесса путем переориентации с контроля за финансовыми потоками на контроль за результатами, которые приносят их использование;

повышение открытости и прозрачности государственных финансов, совершенствование работы по обеспечению доступа граждан в режиме реального времени к информации о формировании и исполнении республиканского бюджета Чувашской Республики, о реализации государственных программ Чувашской Республики.

Основной задачей бюджетной политики Чувашской Республики является обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Чувашской Республики при безусловном выполнении всех принятых обязательств республики. С учетом этого проект республиканского бюджета Чувашской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован традиционно по «консервативному» принципу, рассчитанному исходя из менее благоприятного сценария развития экономики. Он максимально учитывает предполагаемые риски финансовой нестабильности.

Государственный долг Чувашской Республики с учетом задач, обеспечивающих бюджетные инвестиции в приоритетные отрасли экономики республики, поддержание достигнутых кредитных рейтингов Чувашской Республики с перспективой их повышения, будет сохраняться на контролируемом экономически безопасном уровне. 

Так, за 2013 год Чувашской Республике удалось обеспечить снижение объема государственного долга Чувашской Республики ниже 50,0% объема доходов республиканского бюджета Чувашской Республики без учета безвозмездных поступлений. Указанное достигнуто, в том числе, благодаря проводимой работе по реализации комплекса мер, направленных на увеличение собственных доходов, повышение качества бюджетного планирования, оптимизацию бюджетных расходов, снижение государственного долга Чувашской Республики.

Принятые в республике в 2014 году решения по изменению налогового законодательства позволяют увеличить доходы республиканского бюджета Чувашской Республики порядка на 323,5 млн. рублей. Это индексация с 1 января 2015 года налоговых ставок по транспортному налогу, в основном, на коэффициент 1,1955 – на индекс потребительских цен за 2012–2014 годы (дополнительные поступления оцениваются в 2015 году в сумме 35,2 млн. рублей, в 2016 году – 167,4 млн. рублей); частичная отмена льготы по транспортному налогу – с 1 января 2014 года для льготной категории граждан, на которых зарегистрированы два и более транспортных средства, предусмотрено право освобождения от уплаты транспортного налога только по одному транспортному средству по выбору налогоплательщика. При этом не предусматривается предоставление налоговой льготы в отношении легковых автомобилей средней стоимостью от 3 млн. рублей (дополнительно поступит порядка 4,2 млн. рублей); частичная отмена льготы по налогу на имущество организаций в отношении имущества, являющегося предметом лизинга (оценка дополнительных поступлений в 2014 году – 130,0 млн. рублей); увеличение норматива отчисления в республиканский бюджет Чувашской Республики части прибыли государственных унитарных предприятий Чувашской Республики, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, с 10% до 25%  (дополнительные поступления в 2014 году – 19,68 млн. рублей, в 2015 году – оценочно 21,9 млн. рублей).

Предпринятые меры позволили оптимизировать расходы республиканского бюджета Чувашской Республики в 2014 году порядка на 1062,2 млн. рублей, в том числе путем сокращения неэффективных расходов – на 1009,4 млн. рублей (оптимизация сети государственных учреждений Чувашской Республики (экономия порядка 138,5 млн. рублей), актуализация сведений о количестве неработающих граждан для определения объема расходов на обязательное медицинское страхование (экономия 207,2 млн. рублей), обеспечение экономии в рамках осуществления государственных закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд Чувашской Республики (экономия в 2014 году порядка 242,6 млн. рублей), замещение бюджетных расходов на обеспечение деятельности бюджетных и автономных учреждений внебюджетными средствами за счет предоставления имущества в аренду (экономия в 2014 году порядка 64,0 млн. рублей) и др.), решения социальных вопросов за счет внебюджетных источников – 52,8 млн. рублей (обновление автопарка скорой медицинской помощи за счет внебюджетных средств).

Вместе с тем, необходимо отметить рост нагрузки на региональные бюджеты Так, дополнительная нагрузка на республиканский бюджет Чувашской Республики в связи с изменением федерального законодательства, необходимостью финансового обеспечения «майских» указов Президента Российской Федерации увеличилась с 369,3 млн. рублей в 2005 году до 7200,4 млн. рублей в 2014 году.

Исполнение принятых решений приведет к росту государственного долга Чувашской Республики в 2014 году до 58,2% от объема собственных доходов республиканского бюджета Чувашской Республики.

С учетом реализации программ государственных внутренних заимствований Чувашской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов и программ государственных гарантий Чувашской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов верхний предел государственного внутреннего долга Чувашской Республики на 1 января 2016 года устанавливается в сумме 15649,8 млн. рублей, на 1 января 2017 года – 17914,3 млн. рублей, на 1 января 2018 года – 20390,2 млн. рублей.

Отношение объема государственного внутреннего долга Чувашской Республики к доходам республиканского бюджета Чувашской Республики без учета безвозмездных поступлений прогнозируется на 1 января 2016 года в размере 68,4%, на 1 января 2017 года – 73,6%, на 1 января 2018 года – 78,2%. При этом согласно статье 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Расходы на обслуживание государственного долга Чувашской Республики прогнозируются в пределах 1,3% – 1,4% объема расходов республиканского бюджета Чувашской Республики на соответствующий финансовый год. Согласно статье 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В условиях нестабильной геополитической и экономической ситуации на мировых рынках особую актуальность приобретает эффективность мер бюджетного стимулирования. В республике в целях стимулирования развития экономики сохранены отдельные виды налоговых льгот в отношении налога на прибыль организаций (это понижение ставки налога на прибыль организаций на 4 процентных пункта для организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность в Чувашской Республике в форме капитальных вложений на сумму более 30 млн. рублей); в отношении налога на имущество организаций (полное или частичное освобождение от уплату налога).

Общая сумма предоставленных налоговых льгот по налогу на прибыль организаций и налогу на имущество организаций составила за 2013 год 534,9 млн. рублей (в 2012 году – 711,7 млн. рублей). В результате на 1 рубль предоставленных налоговых льгот в 2013 году в основной капитал республики за счет всех источников финансирования вложено 110,5 рублей инвестиций.
Активно используются «косвенные» меры развития экономики. Например, путем предоставления мер социальной поддержки гражданам по строительству (приобретению) жилья. В 2013–2014 годах на указанные цели из республиканского бюджета Чувашской Республики выделено 6,3 млрд. рублей (в том числе за счет собственных средств бюджета – 3,1 млрд., рублей, средств Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и федеральных средств – 3,2 млрд. рублей). Это позволило улучшить жилищные условия порядка 21,7 тыс. семьям. 
В 2015–2017 годах на улучшение жилищных условий граждан планируется направить 5,4 млрд. рублей (из них за счет собственных средств – 3,3 млрд. рублей, средств Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и федеральных средств – 2,1 млрд. рублей).
Направляются существенные средства на развитие общественной инфраструктуры (строительство образовательных учреждений, спортивных объектов, развитие дорожного хозяйства и др.). В 2013–2014 годах на эти цели направлено более 7,5 млрд. рублей, из них за счет собственных средств – 4,3 млрд. рублей, федеральных средств – 3,2 млрд. рублей. В 2015–2017 годах на развитие общественной инфраструктуры предусматривается направить 4,6 млрд. рублей, из них за счет собственных средств – 4,3 млрд. рублей, федеральных – 0,3 млрд. рублей.
Расходы на образование, здравоохранение, культуру, средства массовой информации, физическую культуру и спорт, социальную политику, включая инвестиционные расходы по соответствующим направлениям, составляют в 2015–2017 годах порядка 70% расходов республиканского бюджета Чувашской Республики. Предусмотрены бюджетные ассигнования на поддержку отраслей экономики, малого и среднего предпринимательства.
Стратегическим направлением повышения эффективности бюджетных расходов является расширение сферы применения и повышения качества программно-целевых методов управления с увязкой бюджетных расходов с достижением конкретных целей и результатов государственной политики. 
Проект республиканского бюджета Чувашской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован в «программном» формате на основе утвержденных Кабинетом Министров Чувашской Республики 15 государственных программ Чувашской Республики, охватывающих все основные сферы (направления) деятельности органов исполнительной власти Чувашской Республики.
Доля «программных расходов» республиканского бюджета Чувашской Республики в 2015 году оценивается на уровне 98,8% от общего объема расходов. Распределение расходов по государственным программам Чувашской Республики позволяет реализовывать приоритеты государственной политики Чувашской Республики, создавать стимулы и расширять возможности для ответственных исполнителей государственных программ по выявлению резервов и их перераспределению (внутри государственных программ) с целью достижения наилучших результатов использования финансовых ресурсов. 

Прогноз основных параметров проекта республиканского бюджета Чувашской Республики на  2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов характеризуется следующими данными:
       (млн. рублей)
	Параметры
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы, всего 
	33368,3
	35304,8
	36913,4

	    в том числе:
	
	
	

	  собственные доходы
	22871,4
	24352,3
	26085,6

	  безвозмездные поступления
	10496,9 
	10952,5
	10827,8

	Расходы


	36795,0
	37740,0
	39521,9

	Дефицит 
	3426,7
	2435,2
	2608,5


Структура расходов республиканского бюджета Чувашской Республики на  2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов не претерпит существенных изменений и характеризуется следующими данными. 
Структура расходов республиканского

бюджета Чувашской Республики
	 
	2014 год (Закон о бюджете), млн. рублей
	Проект бюджета на:

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	сумма, млн. рублей
	доля в общем объеме расходов, %
	сумма, 

млн. рублей
	доля в общем объеме расходов, %
	сумма, млн. рублей
	доля в общем объеме расходов, %


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы, всего
	40813,6
	36795,0
	100,0
	37740,0
	100,0
	39521,9
	100,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	884,9
	2043,2
	5,5
	1015,0
	2,7
	974,4
	2,5

	
	
	
	
	
	
	
	

	Национальная оборона
	27,8
	27,4
	0,1
	27,7
	0,1
	26,5
	0,1

	
	
	
	
	
	
	
	 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	239,2
	242,3
	0,7
	240,6
	0,6
	245,6
	0,6

	
	
	
	
	
	
	
	 

	Национальная экономика
	6405,8
	4726,3
	12,8
	4743,3
	12,6
	5298,1
	13,4

	
	
	
	
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3252,2
	1558,9
	4,2
	1788,6
	4,7
	713,5
	1,8

	
	
	
	
	
	
	
	

	Охрана окру​жающей среды
	27,8
	29,1
	0,1
	29,5
	0,1
	30,2
	0,1

	
	
	
	
	
	
	
	 

	Образование
	11669,2
	11054,3
	30
	11160,9
	29,6
	11598,6
	29,3

	
	
	
	
	
	
	
	

	Культура, кинематография
	654,3
	581,0
	1,6
	781,9
	2,1
	581,6
	1,5

	
	
	
	
	
	
	
	 

	Здравоохранение
	7145,0
	6864,2
	18,7
	6688,8
	17,7
	6901,4
	17,5

	
	
	
	
	
	
	
	 

	Социальная политика
	8097,5
	7543,8
	20,5
	7650,3
	20,3
	8070,9
	20,4

	Физическая культура и спорт
	802,5
	348,3
	1,0
	286,7
	0,7
	85,2
	0,2

	
	
	
	
	
	
	
	 

	Средства массовой информации
	108,4
	110,3
	0,3
	112,5
	0,3
	113,5
	0,3

	
	
	
	
	
	
	
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	445,0
	510,0
	1,4
	510,0
	1,3
	510,0
	1,3

	
	
	
	
	
	
	
	 

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	1054,0
	1155,9
	3,1
	1019,5
	2,7
	1010,9
	2,5

	
	
	
	
	
	
	
	 

	Условно ут​вержденные расходы
	0,0
	0,0
	0
	1684,7
	4,5
	3361,5
	8,5

	
	
	
	
	
	
	
	


При формировании бюджетных ассигнований в сфере социального обеспечения в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов в полном объеме обеспечено исполнение законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств.
В рамках совершенствования межбюджетных отношений с федеральным центром с 1 января 2015 года субъекты Российской Федерации наделяются новыми полномочиями по осуществлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации, с финансовым обеспечением из федерального бюджета (Чувашии средства на указанные цели предусмотрены на 2015 год в сумме 27,9 млн. рублей, на 2016 год – 29,3 млн. рублей, на 2017 год – 30,4 млн. рублей).
На финансовое обеспечение социальной политики предусмотрено в республиканском бюджете Чувашской Республики на 2015 год 7543,8 млн. рублей (20,5% от общего объема расходов), на 2016 год – 7650,3 млн. рублей (к уровню 2015 года – 101,4%), на 2017 год – 8070,9 млн. рублей (к уровню 2016 года – 105,5%).

Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на образование. На 2015 год предусмотрены средства в сумме 11054,3 млн. рублей (30,1% от общего объема расходов), на 2016 год – 11160,9 млн. рублей (рост к 2015 году – 101,0%), на 2017 год – 11598,6 млн. рублей (рост к 2016 году – 103,9%). Основные расходы – это расходы на общее образование, на 2015 год предусмотрены средства в сумме 6124,3 млн. рублей (55,4% от расходов на образование), из них в порядке межбюджетных трансфертов местным бюджетам – 5368,3 млн. рублей. В составе указанных расходов предусмотрены средства на строительство зданий общеобразовательных организаций в сумме 150,0 млн. рублей.
На дошкольное образование на 2015 год предусмотрено 2896,3 млн. рублей (26,2% в объеме расходов на образование), из них в порядке межбюджетных трансфертов местным бюджетам – 2873,8 млн. рублей. В составе указанных расходов предусмотрены средства на строительство (реконструкцию) зданий дошкольных образовательных учреждений в сумме 100,0 млн. рублей.
На здравоохранение предусмотрено на 2015 год 6864,2 млн. рублей (18,7% от общего объема расходов), на 2016 год – 6688,8 млн. рублей, на 2017 год – 6901,4 млн. рублей. Из них в 2015 году на финансовое обеспечение стационарной медицинской помощи предусмотрено 939,7 млн. рублей, в том числе на финансовое обеспечение высокотехнологичной помощи – 64,0 млн. рублей.

В 2015 году предусмотрены средства на строительство хирургического корпуса БУ «Республиканский клинический онкологический диспансер» Минздравсоцразвития Чувашии, г. Чебоксары в сумме 120,0 млн. рублей.

Расходы на амбулаторную помощь в 2015 году предусмотрены в объеме 445,6 млн. рублей. В рамках реализации Указа Главы Чувашской Республики от 2 ноября 2012 года «О дополнительных мерах по совершенствованию оказания первичной медико-санитарной помощи сельскому населению в Чувашской Республике» учтены расходы на строительство модульных фельдшерско-акушерских пунктов в объеме 121,0 млн. рублей. 
Межбюджетные трансферты бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования на обеспечение обязательного медицинского страхования неработающего населения предусмотрены на 2015 год в сумме 4808,3 млн. рублей, рост к 2014 году на 1176,9 млн. рублей (в 2014 году направлено 3631,4 млн. рублей). Не предусмотрены на 2015 год межбюджетные трансферты бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Чувашской Республики на обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках одноканального финансирования (в 2014 году направлено 895,4 млн. рублей), в связи с завершением с 1 января 2015 года перехода на одноканальное финансирование организаций здравоохранения через систему обязательного медицинского страхования по полному тарифу.

По этим же причинам не предусмотрены в 2015 году расходы на содержание скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) (в 2014 году направлено 399,5 млн. рублей). 

Расходы в рамках Дорожного фонда Чувашской Республики предусмотрены на 2015 год в сумме 2570,3 млн. рублей, на 2016 год – 2638,8 млн. рублей, на 2017 год – 3279,4 млн. рублей. В рамках выделяемых средств учтены средства на строительство и реконструкцию автомобильных дорог в 2015–2017 годах в общей сумме 2,6 млрд. рублей, ремонт и содержание дорог – 5,6 млрд. рублей. Также в рамках Дорожного фонда Чувашской Республики на 2015 год предусмотрены средства на погашение бюджетного кредита в сумме 182,8 млн. рублей и средства на осуществление расходов на обслуживание долговых обя-

зательств, связанных с использованием указанного кредита, в сумме 1,7 млн. рублей.
Бюджетная политика Чувашской Республики в сфере межбюджетных отношений в 2015–2017 годах будет направлена на стимулирование органов местного самоуправления к созданию условий для предпринимательской и инвестиционной деятельности, являющейся основой для наращивания собственной доходной базы местных бюджетов, усиление ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований за неэффективную бюджетную политику, приводящую к нарушению бюджетных обязательств, образованию кредиторской задолженности. 
При оценке расходных потребностей консолидированных бюджетов муниципальных районов на 2015 год учтены положения Закона Чувашской Республики от 25 сентября 2014 г. № 45 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «Об организации местного самоуправления в Чувашской Республике» в части снижения расходных обязательств бюджетов сельских поселений в результате планируемой передачи с 1 января 2015 года части вопросов местного значения на уровень муниципального района.

В частности, в расходных потребностях бюджетов муниципальных районов с 1 января 2015 года учтены расходы на обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организацию строительства и содержание муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством, организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения.

Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из республиканского бюджета Чувашской Республики бюджетам муниципальных районов и бюджетам городских округов, предусмотрен на 2015 год в сумме 12545,7 млн. рублей, на 2016 год – 13110,4 млн. рублей, на 2017 год – 12547,3 млн. рублей.

При этом проектом закона Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» между местными бюджетами распределены на 2015 год 82,9% от объема межбюджетных трансфертов (10406,0 млн. рублей), на 2016 год – 79,6% (10437,9 млн. рублей), на 2017 год – 85,2% (10694,7 млн. рублей).
В республиканском бюджете Чувашской Республики на 2016 и 2017 годы в предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме 1634,3 млн. рублей и 3361,5 млн. рублей соответственно, которые в дальнейшем будут распределены по конкретным направлениям с учетом приоритетов государственной политики Чувашской Республики, прежде всего на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и инвестиционные расходы. 
