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Утверждена
приказом
Министерства сельского хозяйства

Чувашской Республики 

от 14.12.2011 г. № 206
ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"РАЗВИТИЕ ПРОИЗВОДСТВА ОВОЩЕЙ ЗАЩИЩЕННОГО ГРУНТА 

В ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ НА 2012 - 2015 ГОДЫ"

ПАСПОРТ

ведомственной целевой программы 
"Развитие производства овощей защищенного грунта

в Чувашской Республике на 2012-2015 годы"

	Наименование органа исполнительной власти (главного распорядителя средств республиканского бюджета Чувашской республики)
	Министерство сельского хозяйства Чувашской Республики

	Наименование программы
	Ведомственная целевая программа «Развитие производства овощей защищенного грунта в Чувашской Республике на 2012-2015 годы» (далее – Программа)

	Должностное лицо, утвердившее Программу
	Заместитель Председателя Кабинета Министров Чувашской Республики – министр сельского хозяйства Чувашской Республики С.В. Павлов

	Дата утверждения, наименование и номер соответствующего нормативного правового акта
	Приказ Министерства сельского хозяйства Чувашской Республики от 14.12.2011 г. № 206

	Номер и дата учета в Министерстве экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики
	14.12.2011 г. № 21

	Цели и задачи
	Улучшение обеспечения населения Чувашской  Республики в зимне-весенний период овощами защищенного грунта местного производства.

Для достижения намеченной цели необходимо решение следующих задач:

- модернизация и реконструкция существующих зимних остекленных теплиц;

- сохранение и увеличение площадей зимних остекленных теплиц;

- увеличение урожайности овощей защищенного грунта;

- увеличение производства овощей защищенного грунта



	Целевые индикаторы и показатели
	- увеличение площади зимних остекленных теплиц с 25,31 га в 2011 году (базовом) до 32,08 га в 2015 году (126,7% к 2011 году);

- реконструкция зимних остекленных теплиц в        2012 году на площади 2,44 га;

- строительство новых зимних остекленных теплиц общей площадью 6 га: в 2012 году – 2 га, в 2013 году – 2 га, в 2014 году – 2 га.
- увеличение урожайности овощей защищенного грунта с 35,36 кг/м2 в 2011 году до 45,40 кг/м2 в      2015 году (128,4% к 2011 году);

- увеличение валового сбора овощей защищенного грунта с 8,5 тыс. тонн в 2011 году до 16,1 тыс. тонн в 2015 году (190,5% к 2011 году);



	Характеристика программных мероприятий
	Реализация комплекса мероприятий с целью развития производства овощей защищенного грунта в Чувашской Республике предусматривает действия по следующим направлениям:
1. Создание общих условий для эффективного ведения овощеводства защищенного грунта с ежегодным наращиванием объемов производства.

2. Обеспечение доступности финансовых средств для сельскохозяйственных товаропроизводителей на реконструкцию и строительство зимних остекленных теплиц.

3. Организация информационного, научного и инновационного обеспечения отрасли.

4. Кадровое обеспечение.

	Сроки реализации
	2012-2015 годы

	Объемы и источники                                 финансирования
	Потребность средств на финансирование мероприятий Программы на 2012 - 2015 годы составит             970,16 млн. рублей, в том числе:

- за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики – 44,15 млн. рублей;

- внебюджетных источников – 926,01 млн. рублей.

	Ожидаемые результаты 
реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	- обеспечение населения республики овощами защищенного грунта местного производства по рекомендуемым медициной нормам рационального питания (12 кг на человека в год) с 6,8 кг на душу населения в 2011 году до 12,9 кг на душу населения в 2015 году (189,7% к 2011 году);

- создание дополнительных рабочих мест  к 2015 году в количестве 50 единиц (прирост 9,0% к 2011 году);

- рост выручки от реализации овощей защищенного грунта в 2015 г. по отношению к 2011 г. в 2,3 раза.


1. Содержание проблемы и обоснование 

необходимости ее решения

Овощеводство является особой подотраслью агропромышленного комплекса как Российской Федерации в целом, так и Чувашской Республики в отдельности. Овощи выступают как мощнейший регулятор здоровья, богатейший источник природных витаминов, антиоксидантов, незаменимых аминокислот и других биологически активных веществ, которых нет в других продуктах питания, и оказывают непосредственное влияние на продолжительность жизни населения. Не случайно Всемирная организация здравоохранения как один из показателей при оценке качества жизни в стране принимает уровень потребления населением овощебахчевой продукции.

По данным Института питания РАМН ежегодная минимальная норма потребления на человека должна составлять: овощей – не менее 120 кг.

Таблица 1

Производство овощей всех видов на душу населения в Чувашской Республике

	Показатель
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Объем производства, кг
	85,5
	76,8
	71,5
	85,4
	85,6
	86,0

	Процент от минимальной нормы потребления
	71,3%
	64,0%
	59,6%
	71,2%
	71,3%
	71,7


Важную роль в снабжении населения овощами влияет производство овощей защищенного грунта. Возможность употребления свежих овощей в пищу в регионе ограничивается сезоном года. Зимой и ранней весной содержание овощей в пищевом рационе населения резко сокращается. Поэтому в решении вопроса ликвидации сезонности в потреблении свежих овощей важное значение имеет выращивание овощей в защищенном грунте. В Российской Федерации рекомендуемый медициной уровень потребления овощей в зимне-весенний период составляет 12 – 15 кг.
Таблица 2

Производство овощей защищенного грунта на душу населения 
в Чувашской Республике

	Показатель
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Объем производства, кг
	6,0
	6,0
	6,2
	5,8
	7,0
	6,8

	Процент от минимальной нормы потребления
	49,8%
	49,8%
	52,0%
	48,7%
	58,2%
	56,3%


За счет собственного производства региона обеспечивается только 6,8 кг овощей защищенного грунта на человека в год или 56,3% минимально необходимого количества (по итогам 2010 года).

В настоящее время на территории Чувашской Республики крупной сельскохозяйственной организацией, занимающейся производством овощей защищенного грунта является ЗАО «Агрофирма «Ольдеевская» с общей площадью зимних остекленных теплиц 25,31 гектара. Ежегодное производство овощей защищенного грунта составляет более 8 тыс. тонн. В 2010 году произведено           8,4 тыс. тонн овощей, средняя урожайность составила 35,4 кг с 1 кв.м. Несмотря на высокие объемы производства овощей на предприятии, в зимне-весенний период в республике образуется определенный дефицит овощной продукции. Образовавшийся вакуум заполняется дешевой импортной продукцией. Серьезную озабоченность вызывает качество данной продукции.

Увеличению темпов роста валового производства овощей защищенного грунта препятствует ряд проблем.

Физический и моральный износ теплиц ведет к тому, что увеличение производства овощей повышает энерго- и ресурсозатраты, и дальнейшее наращивание объемов производства овощей без проведения реконструкции и внедрения современных технологий становится экономически нецелесообразным.

Постоянное повышение цен на энергоресурсы, технику, удобрения, средства защиты растений не позволяет самостоятельно осуществлять реконструкцию старых и строительство новых теплиц за счет собственных средств ввиду их высокой капиталоемкости и энергоемкости.

Сдерживающим фактором увеличения производства овощей в защищенном грунте является малое количество тепличных комплексов для их производства.

Финансовая поддержка из бюджета республики позволит стабилизировать производство овощей в защищенном грунте, перейти к наращиванию объемов производства, обеспечив тем самым необходимый уровень потребления овощной продукции населением Чувашской Республики.
На решение указанных проблем и направлена ведомственная целевая программа «Развитие производства овощей защищенного грунта в Чувашской Республике на 2012 – 2015 годы», призванная стать инструментом для устойчивого развития овощеводства защищенного грунта Чувашской Республики.

Программа будет реализовываться в рамках Республиканской целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Чувашской Республики и регулирования сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 2015 годы».

2. Цель и задачи Программы

Системный и взаимосвязанный характер актуальных проблем дальнейшего развития овощеводства защищенного грунта в Чувашской Республике требует их решения на принципах программно-целевого метода государственного управления, предусматривающих формулирование системы целей, задач и целевых показателей для оценки эффективности реализации Программы, разработку приоритетных направлений и программных мероприятий, определение необходимых объемов финансирования, разработку механизма управления Программой.

Целью Программы является улучшение обеспечения населения Чувашской  Республики в зимне-весенний период овощами защищенного грунта местного производства.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
· модернизация и реконструкция существующих зимних остекленных теплиц;

· сохранение и увеличение площадей зимних остекленных теплиц;

· увеличение урожайности овощей защищенного грунта;

· увеличение производства овощей защищенного грунта.
3. Целевые индикаторы Программы

Достижение цели Программы возможно при условии увеличения физического объема производства овощей защищенного грунта и повышения эффективности производства.

Результат реализации Программы определяется количественными показателями, которые отвечают критериям объективности, достоверности, прозрачности, сопоставимости.

Ожидаемые количественные показатели целевых индикаторов Программы по годам отражены в таблице 3.

Таблица 3

Ожидаемые количественные показатели целевых индикаторов Программы

	Целевые индикаторы
	2010
	2011

(оценка)
	Ожидаемые количественные показатели по годам

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Площадь  зимних остекленных теплиц, га
	25,06
	25,31
	25,64
	28,08
	30,08
	32,08

	Реконструкция  зимних остекленных теплиц, га
	2,25
	2,33
	2,44
	х
	х
	х

	Строительство новых зимних остекленных теплиц, га
	х
	х
	2,0
	2,0
	2,0
	х

	Урожайность овощей защищенного грунта, кг/м2
	35,44
	35,36
	40,76
	42,8
	44,1
	45,4

	Валовой сбор овощей защищенного грунта, тонн
	8460,0
	8451,1
	10035,2
	11514,0
	12418,
	16102,0


Увеличить объем производства овощей защищенного грунта и повысить эффективность производства возможно за счет реконструкции имеющихся и строительства новых современных энергосберегающих тепличных комплексов, позволяющих существенно снизить энергозатраты на производство 1 кг овощей в зимних теплицах и увеличить урожайность овощей защищенного грунта.

Высокая капиталоемкость тепличного производства требует для проведения реконструкции, модернизации существующих и строительства новых современных ресурсосберегающих тепличных комплексов с комплектом технологического оборудования значительных объемов единовременных капитальных вложений. Период реконструкции и строительства теплиц жестко ограничен теплым временем года, ввод теплиц и энергетического оборудования в эксплуатацию должен быть завершен до начала холодов. Осуществлять такую работу, используя только собственные финансовые средства при существующем уровне рентабельности, невозможно даже крупным, успешно работающим тепличным комбинатам.

С целью достижения устойчивого развития овощеводства защищенного грунта и увеличения производства конкурентоспособной продукции необходимо обеспечить государственную поддержку внедрения  ресурсо- и энергосберегающих технологий.

4. Перечень и описание программных мероприятий

Программой предусмотрен комплекс мероприятий государственной поддержки овощеводства защищенного грунта, который будет способствовать привлечению внебюджетных источников финансирования и обеспечит решение задач по увеличению площади зимних остекленных теплиц, урожайности и валового сбора овощей защищенного грунта.
1. Создание общих условий для эффективного ведения овощеводства защищенного грунта с ежегодным наращиванием объемов производства.

1.1. Возмещение части затрат на приобретение семян овощных культур.

Важным элементом интенсификации овощеводства является внедрение в производство урожайных сортов и гибридов овощных культур. Предполагается предоставление субсидий на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на развитие элитного семеноводства. В этих условиях тепличные комплексы имеют возможность выбора качественного семенного материала.

Выполнение этого мероприятия будет обеспечиваться в соответствии с Правилами предоставления субсидий на элитное семеноводство из республиканского бюджета Чувашской Республики, принимаемыми решениями Кабинета Министров Чувашской Республики. 

1.2. Компенсация части затрат на приобретение минеральных удобрений.

Удобрения в теплицах применяют на основе научно обоснованной системы питания растений. Правильное минеральное питание сельскохозяйственных культур в условиях защищенного грунта - гарантированный урожай высокого качества.

За последние годы за счет внедрения новых технологий выращивания тепличные хозяйства региона переходят на выращивание растений высокорентабельными методами малообъемной гидропоники и капельного полива. В тоже время при использовании современных технологий самым основным значением является организация эффективного, сбалансированного питания растений, обеспечивающая получение высоких урожаев и быструю окупаемость вложенных затрат.

Для получения высоких урожаев овощных культур в защищенном грунте при использовании современных технологий полива применяют высокие дозы  минеральных удобрений. Связано это с тем, что при применение малообъёмной технологии необходимо  использовать дорогие водорастворимые удобрение содержащие минимальное количества  балласта, а при использование капельного полива в частности на минеральных субстратах необходимы бесперебойные частые поливы. В структуре себестоимости производства овощей в защищенном грунте на долю затрат минеральных удобрений приходится 6,1% общего объема затрат.

В целях осуществления государственной поддержки приобретения минеральных удобрений предполагается осуществлять субсидирование части затрат в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на основную деятельность.

1.3. Возмещение части затрат на приобретение средств защиты растений.

Существует множество болезней и вредителей овощных культур защищенного грунта. И если своевременно  и правильно не принимать меры по их уничтожению, растения до конца вегетационного сезона будут погибать, снижая урожайность продукции и ее качество. 

Поэтому в получении высоких урожаев сельскохозяйственных культур в условиях защищенного грунта важное место принадлежать защите растений от вредителей и болезней. Решению этой задачи во многом способствует интегрированная защита растений, в основе которой заложены агротехнические приемы, предотвращающие или подавляющие развитие вредных объектов, выращивание устойчивых к вредителям и  болезням сортов, использование приемов, сохраняющих и активизирующих деятельность энтомофагов.

В то же время использование химических и биологических  препаратов для защиты растений в защищенном грунте в большинстве случаев заражения является необходимым элементом производства продукции. 
В рамках государственной поддержки приобретения средств защиты растений будет осуществляться возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей, организаций агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм.

Выполнение этого мероприятия будет обеспечиваться в соответствии с Правилами предоставления субсидий на приобретение средств химизации из республиканского бюджета Чувашской Республики, принимаемыми решениями Кабинета Министров Чувашской Республики. 

2. Обеспечение доступности финансовых средств для сельскохозяйственных товаропроизводителей на реконструкцию и строительство зимних остекленных теплиц.

2.1. Обеспечение доступности кредитных средств на реконструкцию и строительство тепличных комплексов.

За последние годы в овощеводстве защищенного грунта наметилась устойчивая тенденция к строительству и реконструкции современных тепличных комплексов с целью расширения и модернизации как на базе существующих предприятий, так и новых. Главная цель таких проектов – прекратить неуклонное снижение рентабельности производства вследствие стремительного роста платы  за энергоресурсы. В структуре себестоимости овощей защищенного грунта наибольший удельный вес составляют затраты на энергоносители - около 60%. Строительство и реконструкция теплиц с расширением и модернизацией, с применением конструктивных и технологических мероприятий направлены на снижение потерь тепловой энергии. Современные котлы и горелки дают экономию газа на 30-40%, стабильное и  безопасное теплоснабжение, возможность использования отходящих газов котельной для подкормки растений СО2, и за счет этого возможность повысить урожайность на 15-20%. Экономия тепловой энергии при этом составляет около 25%.

Однако ввиду того, что подотрасль овощеводства защищенного грунта – одна из самых энергоемких и капиталоемких подотраслей АПК, реконструкция старых и строительство новых теплиц только за счет собственных средств не представляется возможным.

Развитие овощеводства защищенного грунта невозможно без активной кредитной политики как со стороны государства, так и коммерческих банков.

Планируемый график строительства и реконструкции тепличных комплексов, и расчет потребности в ресурсах  для осуществления данного мероприятия по годам представлены в приложении 1.

2.2. Возмещение процентной ставки по кредитам для сельскохозяйственных товаропроизводителей на реконструкцию и строительство тепличных комплексов.

В рамках данного мероприятия планируется субсидирование части затрат на возмещение процентной ставки по кредитам сроком до 8 лет для сельскохозяйственных товаропроизводителей на реконструкцию и строительство тепличных комплексов по производству овощей в защищенном  грунте, на приобретение конструкций теплиц, технологического оборудования для теплиц, в том числе зарубежного производства, не имеющих отечественных аналогов, в размере 20 процентов ставки рефинансирования (учетной ставки) за счет средств республиканского бюджета Чувашской Республики.

Выполнение этого мероприятия будет обеспечиваться в соответствии с Правилами предоставления субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов за пользование кредитами (займами), привлеченными сельскохозяйственными товаропроизводителями, организациями агропромышленного комплекса Чувашской Республики из республиканского бюджета Чувашской Республики, принимаемыми решениями Кабинета Министров Чувашской Республики.
3. Организация информационного, научного и инновационного обеспечения отрасли.
3.1. Проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по созданию новых ресурсосберегающих технологий по выращиванию тепличных овощных культур.
Будет разработана технология производства овощей защищенного грунта на основе использования новых организационных систем и способов высокоэффективного энергообеспечения, позволяющая оптимизировать объем производства, обеспечить специализацию тепличных комбинатов и максимальный выход продукции, а также технология и способы хранения овощей защищенного грунта.

На основе разработок будут представлены методические рекомендации по технологиям производства и хранения овощей защищенного грунта.

3.2. Информационное обеспечение отрасли овощеводства защищенного грунта.
Информационное обеспечение предполагает:

- организацию информационной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей региона по вопросам современных технологий овощеводства защищенного грунта, в том числе оказание консультационных и образовательных услуг.

- организацию внедрения в производства опыта других регионов по реализации мероприятий по повышению урожайности овощей защищенного грунта.

- проведение для сельскохозяйственных товаропроизводителей республики  семинаров, конференций, совещаний по вопросам развития овощеводства защищенного грунта.

Мероприятия будут осуществляться тепличными комбинатами совместно научными учреждениями региона и казенным унитарным предприятием Чувашской Республики «Агро-Инновации».

3.3. Организация производства экологически чистой овощной продукции защищенного грунта.

Сегодня изменились приоритеты: рынок требует экологически безопасной продукции, с повышенным содержанием ценных веществ. Потребителям нужны  не только красивые, но и вкусные полезные овощи. Поэтому стремление специалистов тепличных комбинатов должно быть направлено на получение высоких урожаев именно качественной экологически безопасной продукции.
Производство экологически чистой продукции в условиях защищенного грунта в большинстве своем основано на использовании биологических методов защиты растений.
В рамкам Программы предусматривается комплекс мероприятий по защите растений в тепличном овощеводстве, включающий в себя: использование новых экологически безопасных биопрепаратов многоцелевого действия, обеспечивающих снижение потерь урожая от патогенов, получение высококачественной овощной продукции и улучшение условий труда в тепличном производстве за счет уменьшения пестицидной нагрузки, а также строительство биолабораторий по производству энтомофагов, с помощью которых будет проводиться борьба с вредителями овощных культур.
Произведенную экологически чистую продукцию планируется реализовывать в существующих торговых сетях и сети создаваемых магазинов «Органик».

4. Кадровое обеспечение.

В настоящее время вопрос обеспечения квалифицированными специалистами в современном развивающемся сельскохозяйственном производстве овощей защищенного грунта не менее актуален, чем в сельском хозяйстве в целом.

На сегодняшний день во многих высших и средних специальных учебных заведениях сельскохозяйственного профиля Российской Федерации есть возможность готовить специалистов узкого профиля. 

На агрономическом факультете ФГБОУ ВПО «Чувашская государственная сельскохозяйственная академия» по специальности «агрономия»  будущих специалистов в области сельского хозяйства знакомят с общими основами производства овощей защищенного грунта по  дисциплине «Овощеводство защищенного грунта». Ежегодно группа студентов старших курсов проходит производственную практику в теплицах республики и других регионов. С реализацией мероприятий Программы у будущих специалистов появится возможность трудоустройства на развивающихся тепличных комбинатах региона.

Программой предусматривается осуществлять  постоянно кадровое обеспечение тепличного овощеводства за счет подготовки специалистов по овощеводству, агрохимии, защите растений и инженерно-технического обеспечения со специализацией для овощеводства защищенного грунта на базе высших и средних специальных учебных заведениях республики, а также повышения профессионального уровня и переподготовки кадров на базе Института повышения квалификации ФГБОУ ВПО «Чувашская государственная сельскохозяйственная академия». Также предполагается организовать системное информационное обеспечение тепличных комбинатов по новым гибридам и сортам овощных культур, технологиям возделывания и защиты растений, информирование о передовых достижениях в этой отрасли при участии специалистов КУП Чувашской Республики «Агро-Инновации», филиала ФГБУ «Россельхозцентр» по Чувашской Республике и представителей других организаций.

Общий перечень программных мероприятий представлен в приложение 2.

5. Сроки реализации Программы

Выполнение Программы предусмотрено на 2012-2015 годы.

6. Социально-экономическая эффективность реализация Программы

6.1. Социальная эффективность

Социальный эффект от реализации Программы будет направлен на удовлетворение потребности населения региона в овощах защищенного грунта местного производства в зимне-весенний период, что отражается на повышении качества жизни населения республики.

Рост обеспеченности населения тепличной овощной продукцией в результате реализации мероприятий Программы отражен в приложении 3.

Кроме того, реализация программы обеспечит создание новых рабочих мест, будет способствовать привлечению в подотрасль молодых высококвалифицированных кадров, что особенно актуально в сельскохозяйственном производстве. Строительство новых тепличных комплексов позволит создать дополнительные рабочие места в количестве 50 единиц (30 единиц – в 2013 году,   10 единиц – в 2014 году, 10 единиц – в 2015 году). Прирост численности занятых в сельскохозяйственном производстве овощей защищенного грунта за период реализации Программы составит 9,0% к 2011 году (в 2012 году – прироста нет, в 2013 году – на 5,4%, в 2014 году – на 1,7%, в 2015 году – на 1,7%).
6.2. Экономическая эффективность

Экономический эффект реализации мероприятий Программы будет заключаться в повышении устойчивости и развитии экономики региона, обеспечении экономического роста, привлечении инвестиций, повышении производительности труда, освоении собственной ресурсной базы республики и привлечении дополнительных финансовых ресурсов в республику, в том числе за счет более активного участия в реализации приоритетных национальных проектов и   федеральных целевых программ, повышении эффективности расходования бюджетных средств.

Эффективность Программы предполагается оценивать по темпам роста площади защищённого грунта, валового сбора и урожайности овощей защищенного грунта. Анализ динамики целевых индикаторов Программы показывает, что осуществление программных мероприятий при условии финансирования в полном объеме обеспечит увеличение объемов производства овощей защищенного грунта до 16,1 тыс. тонн (в 1,9 раза к уровню 2011 года), увеличить площадь зимних остекленных теплиц до 32,08 га (в 1,3 раза к уровню 2011 года).

6.3. Оценка эффективности Программы

Оценка эффективности реализации Программы по показателям: валовой сбор овощей защищенного грунта, урожайность овощей защищенного грунта, площадь земель, занятых под овощеводство защищенного грунта, а именно площадь зимних остекленных теплиц, будет производиться по данным федерального статистического наблюдения, а также по отчетам сельскохозяйственных товаропроизводителей, участвующих в реализации мероприятий Программы.

Эффективность расходования бюджетных средств по Программе определена по соотношению конечных результатов Программы и затрат на ее реализацию по формуле:

Эобщ = ΔТП/Ф,
где Эобщ  - коэффициент общей эффективности расходования бюджетных средств;

ΔТП – ежегодный прирост товарной продукции;

Ф – объем бюджетного финансирования.

Коэффициент общей эффективности расходования бюджетных средств по годам представлен в таблице 4.
Таблица 4

Расчет эффективности расходования бюджетных средств по Программе

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	Всего за 4 года

	Выручка от реализации овощной продукции, млн. руб.
	469,2
	565,3
	640,1
	871,5
	2546,2

	Ежегодный прирост выручки от реализации продукции, млн. руб.
	92,9
	96,1
	74,9
	231,4
	495,2

	Прирост выручки к предыдущему году, %
	24,7
	20,5
	13,2
	36,1
	х

	Объем бюджетного финансирования, млн. руб.
	13,7
	20,4
	27,0
	27,2
	88,3

	Коэффициент общей эффективности расходования бюджетных средств
	6,8
	4,7
	2,8
	8,5
	5,6


6.4. Оценка рисков реализации Программы

Выполнению поставленных задач Программы могут помешать внутренние и внешние риски, являющиеся следствием воздействия негативных факторов и имеющихся в обществе социальных и экономических проблем. К основным рискам относятся следующие:
6.4.1. Внутренние риски: 
· организационные риски (нехватка квалифицированных рабочих кадров, недостаточная изученность особенностей технологии возделывания овощных культур защищенного грунта и др.);

· технологические риски (нарушение технологии возделывания овощных культур защищенного грунта и др.).

6.4.2. Внешние риски:

· риск в сфере сбыта овощей защищенного грунта;

· недостаточный уровень финансово-кредитной поддержки;

· недостаточное привлечение инвестиций в овощеводство защищенного грунта.

· макроэкономические риски, обусловленные ухудшением внутренней и внешней конъюнктуры мировых цен на отдельные товары российского экспорта, снижением темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, которые не позволяют интенсифицировать развитие овощеводства защищенного грунта в регионе и усилят зависимость  от государственных инвестиций.

Управление рисками входит в сферу ответственности исполнителей Программы.

7. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Финансирование программных мероприятий предусматривается за счет средств бюджета республики и внебюджетных источников.

Объем средств, необходимых для выполнения мероприятий программы рассчитан с учетом расходов на приобретение семян овощных культур высших репродукций, средств защиты растений, минеральных удобрений, затрат на реконструкцию и строительство зимних остекленных теплиц. Внебюджетные источники включают собственные средства предприятий, занимающихся производством овощей защищенного грунта, а также кредитные средства. 

В случае отбора Программы в соответствии с Положением о порядке отбора экономически значимых региональных программ развития сельского хозяйства субъектов Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 15.08.2011 № 270, финансирование мероприятий Программы может осуществляться и за счет средств федерального бюджета.

Потребность средств на финансирование мероприятий Программы на        2012 - 2015 годы составит 970,16 млн. руб., по годам (в ценах соответствующих лет):

2012 год – 358,34 млн. руб.,

2013 год – 255,78 млн. руб.,

2014 год – 273,22 млн. руб.,

2015 год – 82,82 млн. руб.

Из них: 

средства республиканского бюджета – 44,15 млн. руб., по годам (в ценах соответствующих лет):

2012 год – 6,87 млн. руб.,

2013 год – 10,18 млн. руб.,

2014 год – 13,48 млн. руб.,

2015 год – 13,62 млн. руб.

внебюджетные источники –  926,01 млн. руб., по годам (в ценах соответствующих лет):

2012 год – 351,47 млн. руб.,

2013 год – 245,60 млн. руб.,

2014 год – 259,74 млн. руб.,

2015 год – 69,20 млн. руб.

Объем финансирования Программы подлежит ежегодному уточнению в соответствии с реальными возможностями республиканского бюджета Чувашской Республики и с учетом фактического выполнения мероприятий.

Общий объем финансирования Программы на 2012-2015 годы в разрезе мероприятий представлен в приложении 2.

8. Система управления реализацией Программы

Контроль за реализацией Программы осуществляется Министерством сельского хозяйства Чувашской Республики.

Система управления реализацией Программы:

- ответственным за реализацию Программы в целом, достижение целей, задач программы и индикаторов, утвержденных в программе, является отдел инноваций, отраслевого развития и земледелия Минсельхоза Чувашии;

- координацию деятельности подразделений Минсельхоза Чувашии, учреждений и организаций, участвующих в реализации программы, осуществляют отдел экономического анализа и  прогнозирования, отдел инноваций, отраслевого развития и земледелия Минсельхоза Чувашии;

- мониторинг реализации каждого мероприятия Программы осуществляют отдел экономического анализа и  прогнозирования, отдел инноваций, отраслевого развития и земледелия Минсельхоза Чувашии;

- организацию научно-методологического обеспечения реализации Программы и оказания консультационной помощи осуществляют казенное унитарное предприятие  Чувашской Республики «Агро-Инновации», отдел инноваций, отраслевого развития и земледелия Минсельхоза Чувашии;

- финансирование программных мероприятий осуществляют, отдел финансовой и кредитной политики, отдел бухгалтерского учета и ревизионной работы Минсельхоза Чувашии;

- ответственными за формирование отчетности о ходе реализации программы являются отдел инноваций, отраслевого развития и земледелия, отдел экономического анализа и  прогнозирования, отдел финансовой и кредитной политики Минсельхоза Чувашии.

Приложение 1

к ведомственной целевой программе

«Развитие производства овощей

защищенного грунта в Чувашской Республике

на 2012-2015 годы»

Планируемый график строительства и реконструкции тепличных комплексов и расчет потребности в кредитных ресурсах по годам
	Мероприятие
	2012
	2013
	2014
	2015
	Итого на план. период 

2012-2015

	Строительство новых зимних остекленных теплиц, га 
	2,00
	2,00
	2,00
	х
	6,00

	Потребность в средствах на строительство новых зимних остекленных теплиц, млн. руб. 

(120 млн. руб./1 га),

 в том числе: 
	240,00
	240,00
	240,00
	х
	720,00

	собственные средства
	48,00
	48,00
	48,00
	х
	144,00

	кредитные средства
	192,00
	192,00
	192,00
	х
	576,00

	Реконструкция зимних остекленных теплиц, га 
	2,44
	х
	х
	х
	2,44

	Потребность в средствах на реконструкцию зимних остекленных теплиц, млн. руб. (по смете), в том числе: 
	150,00
	х
	х
	х
	150,00

	собственные средства
	30,00
	х
	х
	х
	30,00

	кредитные средства
	120,00
	х
	х
	х
	120,00

	Итого собственные средства
	78,00
	48,00
	48,00
	0,00
	174,00

	Итого кредитные средства
	312,00
	192,00
	192,00
	0,00
	696,00


Приложение 2
к ведомственной целевой программе

«Развитие производства овощей

защищенного грунта в Чувашской Республике

на 2012-2015 годы»

Ресурсное обеспечение мероприятий
ведомственной целевой программы «Развитие производства овощей защищенного грунта в Чувашской Республике 

на 2012-2015 годы»

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	млн. руб.

	№ пп
	Мероприятия
	Исполнители
	Источники финансирования
	2011 (база)
	2012
	2013
	2014
	2015
	Всего за                      2012-2015 

	1. Создание общих условий для эффективного ведения овощеводства защищенного грунта с ежегодным наращиванием объемов производства

	1.1.
	Приобретение семян овощных культур
	Минсельхоз Чувашии, тепличные комбинаты
	Всего
	4,96
	5,00
	5,40
	5,80
	6,20
	22,40

	
	
	
	из них:
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	0
	1,00
	1,08
	1,16
	1,24
	4,48

	
	
	
	внебюджетные источники
	4,96
	4,00
	4,32
	4,64
	4,96
	17,92

	1.2.
	Приобретение минеральных удобрений
	Минсельхоз Чувашии, тепличные комбинаты
	Всего
	14,70
	13,20
	14,20
	15,20
	16,20
	58,80

	
	
	
	из них:
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	внебюджетные источники
	14,70
	13,20
	14,20
	15,20
	16,20
	58,80

	1.3.
	Приобретение средств защиты растений
	Минсельхоз Чувашии, тепличные комбинаты
	Всего
	2,60
	2,40
	2,60
	2,80
	3,00
	10,80

	
	
	
	из них:
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	0
	0,72
	0,78
	0,84
	0,90
	3,24

	
	
	
	внебюджетные источники
	2,60
	1,68
	1,82
	1,96
	2,10
	7,56

	2. Обеспечение доступности финансовых средств для сельскохозяйственных товаропроизводителей на реконструкцию и строительство зимних остекленных теплиц

	2.1
	Обеспечение доступности кредитных средств на реконструкцию и строительство тепличных комплексов
	Минсельхоз Чувашии, тепличные комбинаты
	Всего
	132,00
	312,00
	192,00
	192,00
	0,00
	696,00

	
	
	
	из них:
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	внебюджетные источники
	132,00
	312,00
	192,00
	192,00
	0
	696,00

	2.2
	Возмещение процентной ставки по кредитам для сельскохозяйственных товаропроизводителей на реконструкцию и строительство тепличных комплексов
	Минсельхоз Чувашии, тепличные комбинаты
	Всего
	10,89
	25,74
	41,58
	57,42
	57,42
	182,16

	
	
	
	из них:
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	2,18
	5,15
	8,32
	11,48
	11,48
	36,43

	
	
	
	внебюджетные источники
	8,71
	20,59
	33,26
	45,94
	45,94
	145,73

	3. Организация информационного, научного и инновационного обеспечения отрасли

	3.1.
	Проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по созданию новых ресурсосберегающих технологий по выращиванию тепличных овощных культур
	Минсельхоз Чувашии, тепличные комбинаты, КУП Чувашской Республики «Агро-Инновации»
	Всего
	в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на основную деятельность

	
	
	
	из них:
	

	
	
	
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	

	
	
	
	внебюджетные источники
	

	3.2.
	Информационное обеспечение отрасли овощеводства защищенного грунта
	Минсельхоз Чувашии, КУП Чувашской Республики «Агро-Инновации»
	Всего
	в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на основную деятельность

	
	
	
	из них:
	

	
	
	
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	

	
	
	
	внебюджетные источники
	

	3.3.
	Организация производства экологически чистой овощной продукции защищенного грунта


	Тепличные комбинаты
	Всего
	в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на основную деятельность

	
	
	
	из них
	

	
	
	
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	

	
	
	
	внебюджетные источники
	

	4. Кадровое обеспечение

	4.
	Кадровое обеспечение тепличного овощеводства, переподготовка и повышение квалификации специалистов и рабочих кадров
	Высшие и средние специальные учебные учреждения Чувашской Республики, Институт повышения квалификации ФГБОУ ВПО «Чувашская государственная сельскохозяйственная академия»
	Всего
	в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на основную деятельность

	
	
	
	из них
	

	
	
	
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	

	
	
	
	внебюджетные источники
	

	
	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ:


	Всего:
	165,15
	358,34
	255,78
	273,22
	82,82
	970,16

	
	
	из них
	
	
	
	
	
	

	
	
	республиканский бюджет Чувашской Республики
	2,18
	6,87
	10,18
	13,48
	13,62
	44,15

	
	
	внебюджетные источники
	162,97
	351,47
	245,60
	259,74
	69,20
	926,01


Приложение 3
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Производство овощей защищенного грунта на душу населения 
в Чувашской Республике на плановый период 2012-2015 годы
	Показатель
	2009
	2010
	2011 (оценка)
	План

	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Валовой сбор овощей защищенного грунта, тонн
	8930
	8460
	8451,1
	10035,2
	11514,0
	12418,0
	16102,0

	Объем производства (на душу населения), кг
	7,0
	6,8
	6,8
	8,0
	9,2
	10,0
	12,9

	Процент от минимальной нормы потребления
	58,2%
	56,3%
	56,3%
	66,9%
	76,9%
	83,0%
	107,6%


